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Emendas Impositivas Por onde comecar?

Manual de Emendas Impositivas | Minas Gerais

Neste guia, vocé encontrarad todas as informacdes essenciais para compreender o processo das
emendas impositivas. O objetivo deste manual é orientar os assessores parlamentares, drgaos exe-
cutores e sociedade de maneira geral, sobre os procedimentos, fluxos e legislacdes pertinentes ao
tema. Essa versdo foi atualizada 23/10/2023.

Contribuicdes e Avaliacdes

Valorizamos o seu feedback, caso sinta necessidade de aperfeicoamento deste manual, compartilhe-

-0 conosco. Seu feedback é vital para que possamos aprimorar este guia. (Clique aqui para avaliar
esse manual)

A Superintendéncia Central de Emendas Parlamentares Estaduais e Transferéncias deseja uma boa

leitura e um bom aproveitamento do material a seguir.

O que sao emendas impositivas?

As emendas impositivas fazem parte do Orcamento Publico. E por meio delas que os (as) parlamen-
tares podem apresentar emendas a Lei Orcamentaria Anual (LOA), alocando os recursos para proje-
tos e beneficidrios que considerarem mais pertinentes. Dessa forma, o poder legislativo direciona os
recursos, enquanto o Executivo realiza a sua execu¢ao, desde que estejam enquadrados em critérios
técnicos e legais.


https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=fK7T5Tib3kigh_ZzSih1dKdKYD9_NuFBiRQ6YN1ULNRUN0tRTElUNDEyVU4wQ0VFNERPMlFFQlhTVC4u
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=fK7T5Tib3kigh_ZzSih1dKdKYD9_NuFBiRQ6YN1ULNRUN0tRTElUNDEyVU4wQ0VFNERPMlFFQlhTVC4u
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Fluxo Resumido

~ REALIZAR .
ELABORACAO APROVACAO
DO LOA EMENDAMENTO DO PLOA
AO PLOA
Poder Executivo Assembleia Assembleia
Legislativa de MG Legislativa de MG
Poder Legislativo Poder Legislativo

SANCIONAR INDICAGAO DOS ANALISE DE EXECUCAO
(I BENEFICIARIOS E OBJTOS SR VIABILIDADE ™A ORCAMENTARIA E

PLOA NO SIGCON-SAIDA TECNICA E LEGAL FINANCEIRA

Poder Executivo Assembleia Poder Executivo Poder Executivo
Legislativa de MG

Poder Legislativo
Nesse sentido, as emendas parlamentares permitem aos deputados estaduais proporem na LOA
projetos para serem executados por meio de politicas publicas do executivo. Eles podem escolher
quais orgdos/entidades da Administracdo Publica Estadual, Federal ou Municipal e organiza¢des da
sociedade civil podem receber uma parcela do dinheiro publico para executar projetos que melho-

rarao a vida da populagdo. Desse modo, com as emendas, os Deputado Estaduais conseguem:

A o @ Ea
@7 S B84

Parcipar da Estabelecer Atender as
Elaboragédo do Prioridades demandas da
orcamento populagédo
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Principais Normativos

Todo o processo de indicagdo e execugdao de emendas parlamentares sao fundamentados em legis-
lagBes especificas. Eles estabelecem as regras para o funcionamento do processo, para a transparén-

cia, a equidade, a previsibilidade e a isonomia entre os parlamentares e indicagdes.

Constituicao Estadual

A Constituicdo Estadual regulamenta as regras das Emendas Impositivas estaduais por meio dos arti-
gos 159,160 e 160-A. Esses artigos foram modificados pelas Emendas Constitucionais n2 96 de 2018,
n2 100 de 2019 e n2112 de 2023.

Na Constituicdo Estadual, bem como no Ato de Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) es-
tdo definidos os percentuais da receita corrente liquida destinados as emendas impositivas e as re-
gras que estipulam que metade do total das emendas dos parlamentares sejam destinados a saude
(no caso das individuais) e saide/educacdo (no caso de bloco e bancada).

Ano Emendas Individuais Blolir:/(:;ii:da
2023 1,00% 0,0041%
2024 1,50% 0,0041%
2025 2,00% 0,0041%
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1,50% %\\\\\\\\\“'
S DESSE TOTAL, NO MINIMO
DA RECEITA £ 50% DEVEM SER
CORRENTE LIQUIDA = o VI SET
DESTINADA A El DESTINADAS A ACOES E
Z SERVICOS PUBLICOS DE
EMENDAS % ¢ e
INDIVIDUAIS i
i '
0,0041% §\\\\\\\\\\“ DESSE TOTAL, NO MINIMO
0,
DA RECEITA CORRENTE S >0% DEVEM SER ACOES E
LIQUIDA DESTINADA A = SERVICOS PUBLICOS DE
EMENDAS DE '—;_; SAUDE OU A MANUTENCAO
BLOCO/BANCADA % E AO DESENVOLVIMENTO
(POR PARLAMENTAR ///////Illm DO ENSINO E OS OUTROS
INTEGRANTE DO 50% PARA PROJETOS
BLOCO/BANCADA) ESTRATEGICOS.

Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretriz Orcamentaria (LDO) define o conjunto de regras e procedimentos relacionados a
indicacdo e execucdo das Emendas Impositivas de cada exercicio financeiro. E crucial direcionar uma
atencdo especial aos artigos 35 a 48 da LDO referente ao ano de 2024, pois estes artigos contém

detalhes importantes para os procedimentos das emendas impositivas. E possivel vocé acessar a lei

clicando aqui.

Resolucoes SEGOV

A Resolucdo da Secretaria de Estado de Governo (SEGOV) é um documento crucial para consulta. Ela
detalha e consolida os procedimentos e prazos para a execucdo das emendas parlamentares de cada
exercicio financeiro. A Resolucdo SEGOV é publicada no inicio de cada ano, sendo essencial que os

gabinetes dos parlamentares bem como os beneficiarios das emendas estejam atentos a sua leitura.

E possivel vocé acessar a resolucio vigente clicando aqui.

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A LOA estabelece os montantes das emendas parlamentares impositivas e suas respectivas destina-

¢oes. E possivel vocé acessar a LOA do ano de exercicio clicando aqui.


https://www.mg.gov.br/planejamento/pagina/planejamento-e-orcamento/lei-de-diretrizes-orcamentarias-ldo/lei-de-diretrizes-orcamentarias
https://www.emendas.mg.gov.br/legislacao/
https://www.mg.gov.br/planejamento/pagina/planejamento-e-orcamento/lei-orcamentaria-anual-loa/lei-orcamentaria-anual-loa
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Sistemas Utilizados

O poder executivo de Minas Gerais utiliza para operacionalizagdo das emendas impositivas trés di-
ferentes sistemas que devem ser utilizados pelos usuarios (beneficiarios, assessores parlamentares,
parlamentares, servidores de drgaos, entre outros). Sendo eles: portal de emendas estaduais, SIG-
CON-Saida e Portfélio de Projetos.

SIGCON-MG - Modulo Saida

O Sigcon-saida é o sistema no qual sdo feitas as indicacOes e a gestdo de convénios e parcerias do
estado de Minas Gerais. Por meio dele, os deputados estaduais podem gerenciar suas indicacGes e
acompanhar o seu andamento, desde a indicacdo até a aprovacdo da analise técnica. O Sigcon-Saida
também permite que os beneficidrios das emendas (prefeituras, entidades, érgdos publicos, etc.)
consultem as informacgdes sobre os recursos recebidos.

I N Said
SC i,?ﬁ?i GESf‘L, DaE ASCCP > EMENDAS v NORMAS E ENTENDIMENTOS v EDITAIS SUPORTE ~ ENERA

CONVENIOS E PARCERIAS

-

Mais uma melhoria para a

transparéncia de Convénios de

f_E- @ Saida e Parcerias MROSC
@'%J QR CODIE

Portal Transparéncia
6 Convanias o4 Saida
£ Parcanas MROSC

CLIQUE PARA MAIS INFORMAGOES

Guias e manuais Plataforma EAD Portfdlio Legislagao Transparéncia
Orientacdes detalhadas Cursos online e gratuitos Listagem dos projetos Constituic#o, leis, Acesso aos dados e
do uso no sistema disponiveis decretos e mais informagdes publicas
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Ainda, é por meio do Sigcon-Saida que sdao tramitados os processos referentes a celebragao de ins-
trumentos juridicos de repasses de recursos publicos, quais sejam: os convénios de saida, os termos
de fomento e os termos de colaboragdo.

Para acessar o Sigcon-saida, vocé precisa ter um login e uma senha cadastrados no sistema. Se vocé
é um deputado estadual ou assessor parlamentar, vocé pode solicitar o seu acesso pelo e-mail: si-
gconsaida@almg.gov.br. Se vocé é um beneficiario de uma emenda impositiva estadual, vocé pode

solicitar o seu acesso através do e-mail: atendimento@sigconsaida.mg.gov.br.

Informacoes Uteis

Como eu acesso ao site?

Vocé pode acessar ao site digitando https://sigconsaida.mg.gov.br/ na barra de endereco de seu na-

vegador. Ou clicando aqui.

Como usar o sistema?
Para isso foi desenvolvido um médulo dentro do Manual do Sigcon-saida especificamente para a

utilizacdo do sistema para emendas parlamentares. Vocé pode acessa-lo clicando aqui.

Preciso sanar uma duvida, fazer uma reclamag¢ao ou um elogio acerca do Sigcon-sa-
ida, como entro em contato?

Envie um e-mail para: atendimento@sigconsaida.mg.gov.br

Ou utilize o chat, clicando no icone E no canto inferior direito do Portal Sigcon-Saida.


mailto:gconsaida@almg.gov.br
mailto:atendimento@sigconsaida.mg.gov.br
https://sigconsaida.mg.gov.br/
https://sigconsaida.mg.gov.br/
https://manual.sigconsaida.mg.gov.br/geral/emendas
mailto:atendimento@sigconsaida.mg.gov.br
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Portal de Emendas Estaduais

O Portal de Emendas Estaduais é onde os assessores, parlamentares, érgaos, beneficiarios e socie-
dade poderdo buscar as principais informacgdes referentes a emendas parlamentares no estado de
Minas Gerais. Nele podera ser acessado o portfélio de projetos aptos a receber emendas parlamen-
tares, o cronograma de operacionalizagdo das emendas impositivas, principais legislagées e normas,
manuais e treinamentos e acesso a equipe para sanar duividas.

:Emendas —— B 84 irea Restrita
& ? ura?
s Estaduais : B Sigcon-Saida

DE MINAS GERAIS

# Inicio W Portfélio Cronograma Q Transparéncia H Legislacdo @ Suporte # Institucional

Cronograma de Emendas 2023

ETAPA ATUAL

FINAL DO PRAZO PARA ANALISE DA DOCUMENTAGCAO
RECEBIDA DE INDICAGOES SANEADAS

FINAL DO PRAZO PARA COMUNICACAO DE
DILIGENCIAS E REGISTRO DE IOT REFERENTE A
DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DAS INDICAGOES
SANEADAS

FINAL DO PRAZO PARA ANALISE DOCUMENTAL,
COMUNICAGAO DE DILIGENCIAS E REGISTRO DE 10T
REFERENTE AS INDICACOES REALOCADAS

08/12
ORGAO

*O cronograma acima apresenta somente as macroetapas. Para visualizar todas as datas, clique aqui

Ultimas Atualizagées:

LDO 2024 - Lei n° 24.404, de 02/08/2023
COMECE POR AQUI

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo da Lei Orgamentdaria Anual para o

EM EN DAs 2024 exercicio de 2024. Visualizar legislag@o

Além disso, no portal de emendas é possivel acessar a “Area Restrita” que contém informagdes para
o parlamentar e sua equipe das indicagdes através de visualizagdes em dashboard.
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Portfolio de Projetos

O portfélio de projetos tem como objetivo orientar a indicacdo dos parlamentares, tanto no mo-
mento da apreciagdo da LOA, quanto no momento de indicagdo no sistema SIGCON-Saida. Nele é
possivel consultar de forma exemplificativa os projetos passiveis de receberem recursos por meio
das emendas impositivas. Utilizando-se dele para basear as indicagdes, as chances de ocorrerem
impedimentos de ordem técnica diminuem. Para acessa-lo vocé pode utilizar o portal de emendas
estaduais ou clicando aqui.

Portfélio de Emendas

O Portfélio de Emendas & uma compilagao terndtica de projetos e atividades que os érgdos e entidades estaduais podem executar utilizando os

recursos proveniegntes de emendas parlomentares.

BUSCA GERAL:
Area ge Atuagio Tipo de Atendimento/Aplicagio oOrgdo
Agin Grupa de Despesa Municipio
Projeto Estratégico (IAG) Nome do Projeto
s
5t = CEsa a AL TAR
RESULTADO DA PESQUISA:
Informacgées do Projeto Valor
Nome do Projeto: Minimao:
R$679.643.477.39
Orgio Estadual Proponente: Maximo:

Descrigéo:

Como indicar no Sigcon-saida

Tipo de Execugdo:


https://www.segovpainel.mg.gov.br/extensions/Portfolio-Ano/pg-2023.html
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Beneficiarios

Os beneficiarios das emendas impositivas podem ser:
* Municipios;
e Fundos Municipais de Saude;
e Fundos Municipais de Assisténcia Social;
* Orgdos e entidades da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual;
e Caixas Escolares da Rede Publica Estadual;
¢ Entidades da Administracdo Publica Indireta dos entes federados;
e Consorcios Publicos;

» OrganizacOes da sociedade civil.

Modalidades de Transferéncias

As emendas impositivas apresentadas ao projeto de Lei Orcamentdria Anual (LOA) poderdo alocar

recursos:

1. Aos Municipios:
* por transferéncia especial, independentemente de celebragdo de convénio ou de instrumen-
to congénere, a ser realizada diretamente em conta bancaria aberta, exclusivamente, para
esta finalidade;
e por transferéncia direta de Fundos Estaduais a Fundos Municipais, mediante formalizacdo
de Resolugao;
* mediante a celebracdo de convénio de saida, ou de instrumento congénere;
e doacdo de bens méveis.

2. Aos 6rgaos ou entidades da Administragao Publica indireta Federal ou Municipal, inclusive con-

sorcio publico, mediante a celebragdo de convénio, ou de instrumento congénere;

3. Para Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs) sem fins lucrativos, mediante a celebracdo de termo

de fomento ou termo de colaboracdo, para a execucdo de um objeto de interesse publico;

4. Aos 6rgaos ou entidades da Administragao Publica Estadual, por meio de execugao direta.
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Resumo das Principais Modalidades

Transferéncia Especial

Possiveis Beneficiarios Prefeituras Municipais.

Definicao do Objeto Ndo ha definicdo de objeto na indicacdo pelo parlamentar.

E necessaria celebragdo de

R T E independente de celebracdo de convénio ou instrumento similar.

Norma e Legislagao Art. 160-A da Constituicdo Estadual.

Embora ndo seja necessario especificar um objeto especifico, é importante observar que
70% dos recursos devem ser destinados a despesas de capital. Esse percentual é calcu-

lado com base no montante total de recursos destinados a cada municipio beneficiado

por meio da transferéncia especial no momento da indicacao.

Despesa do Investimento Despesa do Custeio

Ndo contribuem para a formacao ou aquisicdo de ati-
Realizada com o propdsito de formar e/ou adqui- = vos reais. S3o realizados com custeio dos gastos publi-
rir ativos reais, abrangendo: cos e de forma continua.

- Execucdo de Obras; - Aquisicdo de bens de consumo (ex.: medicamentos,

) alimentacdo, escolar);
- Compra de Equipamentos;

. ) - Manutenc¢do de equipamentos;
- Aquisicdo de material permanente, etc.

- Despesa com agua, energia, telefone, entre outros.

Grupo de Despesa -4 Grupo de Despesa - 3

Se vocé estiver tendo dificuldade ao fazer as indicagGes de transferéncia especial no sistema SIG-
CON-Saida, siga as orienta¢Ges do manual do sistema clicando aqui.

11
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Transferéncia Fundo a Fundo (Resolucao SES)

Possiveis Beneficiarios

Definicao do Objeto

E necessaria celebragdo de algum
instrumento?

Norma e Legislagao

Fundos Municipais de Saude (FMS) ou entidades de sadde da admi-
nistragao publica municipal, tendo em vista que o exercicio de 2024
é ano eleitoral.

Para mais informacGes acesse o Portfélio de Projetos/2024 e, em
caso de duvidas sobre viabilidade, consulte drea técnica do érgéo
indicada no referido Portfélio.

A indicacdo parlamentar que obtiver parecer favoravel e constar
com o status de “aprovado” no Sigcon-saida é formalizada median-
te sua publicacdo em Resolucdo.

Decreto Estadual n. 48.600 de 10/04/2023 e

Resolucdo SES n. 8.691 de 19/04/2023

Celebracao de Convénios

Possiveis Beneficiarios

Definigao do Objeto

E necessaria celebragdo de algum
instrumento?

Norma e Legislagao

12

Prefeituras, Consércios Publicos, 6rgdo ou entidade da Administra-
¢do Publica federal.

Possui objeto definido e a aplicacdo serd vinculada a programacao
estabelecida na emenda. Para mais informacdes acesse o Portfolio
de Projetos e no caso de duvidas sobre viabilidade consulte area
técnica do érgdo executor.

O repasse ao beneficidrio ocorre mediante celebragdo de convénio.

Decreto n2 46319, de 26/09/2013 e Resolugdo conjunta SEGOV/AGE
N 004, de 16 de setembro 2015.
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Parcerias do Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil

Possiveis Beneficiarios

Defini¢do do Objeto

E necessdria celebragdo de algum
instrumento?

Norma e Legislacdo

Organizacdes da sociedade civil.

Possui objeto definido e a aplicacdo sera vinculada a programacao
estabelecida na emenda. Para mais informagdes acesse o Portfélio
de Projetos e no caso de duvidas sobre viabilidade consulte area
técnica do 6rgao executor.

O repasse ao beneficidrio ocorre mediante celebracdo de termo de
fomento ou termo de colaboragdo

Lei n2 13.019/2014, Resolu¢do conjunta SEGOV/AGE N2 007, de 9 de
junho de 2017 e Decreto n2 47132, de 20/01/2017

Execucao Direta — Doacao de Bens

Possiveis Beneficiarios

Definicdo do Objeto

E necessdria celebracdo de algum
instrumento?

Norma e Legislagao

Orgdos ou Entidades da Administragdo Publica Estadual.

Possui objeto definido e a aplicagdo sera vinculada a programacgao
estabelecida na emenda. Para mais informagdes acesse o Portfélio
de Projetos e no caso de duvidas sobre viabilidade consulte area
técnica do drgdo executor.

O bem doado pelo poder executivo é adquirido através de um pro-
cesso de compra e entregue ao beneficiario por meio de um termo
de doacao.

Lei 8.666, Lei 14.133, Decreto 48.444 de 2022 e Decreto 45.242 de
2009

13
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Execucao Direta — Caixa Escolar

Possiveis Beneficiarios Caixas Escolares das escolas estaduais de Minas Gerais.

Os objetos dos termos de compromisso sdao determinados com
Definigao do Objeto base na indicacdo feita no SIGCON-Saida, alinhada com o Port-
folio de Emendas fornecido aos parlamentares.

O repasse ocorre por meio da elaboracdo do termo de compro-
misso celebrado entre a Secretaria de Estado de Educacdo e o
Caixa Escolar que receberd o recurso.

E necessaria celebragdo de algum ins-
trumento?

Os normativos responsaveis por regulamentar os recursos fi-
Norma e Legislagao nanceiros repassados as caixas escolares de Minas Gerais sdo o
Decreto 45.085/2009 e a Resolucdo 3670/2017.

Execucao Direta — Execucao Direta

Possiveis Beneficidrios Org3os ou Entidades da Administragdo Publica Estadual.

Possui objeto definido e a aplicacdo serd vinculada a progra-
macdo estabelecida na emenda. Para mais informacdes acesse
o Portfdlio de Projetos e no caso de duvidas sobre viabilidade

consulte area técnica do érgdo executor.

Definicdo do Objeto

A execuc¢do é por meio de Processo de Compra e cessdo da
posse do bem (quando necessario) para o beneficidrio final da
emenda.

E necesséria celebracdo de algum instru-
mento?

Norma e Legislagdo Lei 8.666/1993 e Lei 14.133/2021
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Fluxo simplificado para o exercicio de 2024

Realocacao
Orcamentaria
(ALMG)

Processos Intemos  SEGOV

Indicar Emenda
no Sigcon-saida
(Parlamentar ALMG)

Emendamento Publicacdo LOA

LOA (ALMG) (Executivo)

Analise de Indicacdo
da Emenda
(Orgso Executor)

Solicitagdo de Reprovacao

Aprovar a Indicagdo

(6rg3o Executor) Ajuste da Indicacao

1 da Indicagao
(Orgédo Executor)

(Orgdo Executor)

N ¢ 1

Analise da Indicacio Retornar para Dentro do prazo para Fora do prazo de
daE d SEG(;;V “Indicar Emendar” realocacdo ou ajuse no Realocacdo ou ajustes
a Emenda ( ) (Parlamentar -ALMG) Sigcon-saida no Sigcon-saida
Aprovar a Indicagdo éRe;torna_r z?"a © Retornar para | Perf:ig %ad
Orga rgao a indicacao “Processos Internos mpositividade
Orgéo Executor it
(Org ) de Emenda (SEGOV) SEGOV! da Emenda

\2

Comunicar Retornar para

“Analise da Indicacdo
da Emenda (Orgao)

Parlamentar e Gestor
do Orgio (SEGOV)

\

Execucdo dos Procedimentos

Especificos de Cada Modalidade
de Transferéncia de recurso
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No processo de indicagdo, temos duas fases principais: a inser¢do das emendas impositivas na Lei

Orgamentaria Anual (LOA) (com foco na dotagdo orgamentaria e projetos) e a indicagdo no sistema
SIGCON-Saida (com o foco na definicdo de beneficidrios e detalhamento de objetos) como ja foi des-
tacado nesse documento. Vale ressaltar que o processo de indicagdo no sistema SIGCON-Saida tem
prazos estabelecidos na LDO e na Resolu¢ao SEGOV, podendo ser consultados de forma simplificada

no Portal de Emendas Estaduais.

Analise Técnica

Andlise técnica - Orgdo ou entidades gestoras

Os 6rgdos ou entidades gestoras devem analisar as indica¢des recebidas por meio do SIGCON-Saida.
Eles podem aprovar as indicagdes ou comunicar ao autor da emenda as justificativas de eventuais
impedimentos de ordem técnica. Eles devem observar os prazos para a referida comunicagao, nos
termos do art. 41, inciso V, da LDO 2024.

Analise técnica— SEGOV

A SEGOV deve analisar as indicacdes aprovadas pelos érgaos ou entidades gestoras. Ela pode apro-
var as indica¢des ou retorna-las para analise do 6rgao ou entidade, caso haja inconsisténcia. A SE-

GOV deve observar os prazos limites estabelecidos em Resolu¢ao SEGOV de 2024.

Envio de Documentacao

O ¢drgao ou entidade gestora analisara a documentagdo recebida, nos casos em que a forma de
execucdo da emenda necessite de apresentacdao de documentos para a sua execucdo, informara
as eventuais diligéncias para corregdo, e, caso identifique problema que constitua impedimento
de ordem técnica para a execugao da programagao or¢gamentaria, comunicara o fato ao autor da
emenda no SIGCON-Saida, por meio do cadastro de diligéncia, observando os prazos estabelecidos
em Resolucdo SEGOV de 2024.

16
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Processamento e execucao da emenda

Processamento da emenda

O beneficiario enviou a documentacao
dentro do Prazo?

|_Sim __N&o |
l l

Orgdo / entidade E declarado
analisa a Impedimento de
documentagio Ordem Técnica
enviada

A documentacdo esta regular e de
acordo com os padroes exigidos?

| Sim |_Né&o
l l

Aprovada Tentativas de ajuste o
beneficiario

Aprovada Impedimento de
Ordem Técnica

Elaborada a analise técnica com parecer favoravel, inicia-se os tramites necessarios para cada mo-
dalidade de transferéncia: analises juridicas, andlises orcamentarias e assinatura do instrumento, se
for o caso.
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Emendas Impositivas Por onde comecar?

Execucao da emenda

* Nos casos de indicagao de emenda parlamentar individual, de bloco ou de bancada com modali-
dade de transferéncia com finalidade definida para aplicagao direta, a execug¢ado é considerada con-

cluida nos seguintes casos:

I. Quando ocorrer a transmissdao do bem, nos casos em que a forma de execugao seja a doagao de

bens moveis.

II. Quando for emitida a ordem de servi¢o ou quando o objeto da emenda for concluido pelo 6rgao
ou pela entidade gestora, nos casos de forma de execucgao direta que envolvam servicos, reforma

ou obra.

[Il. Quando for emitida a autorizacdo de fornecimento ou quando o objeto da emenda for entregue

pelo fornecedor, nos casos de forma de execugao direta que envolvam aquisi¢cdo de bens.

* Nos casos de indicagdao de emenda parlamentar individual, de bloco ou bancada com modalidade
de transferéncia especial, ou seja, sem finalidade definida a execugao é considerada concluida quan-
do ha o efetivo repasse do recurso. Vale ressaltar que ndo é de responsabilidade do poder executivo

estadual a fiscalizacdo da execucdo dessa modalidade de transferéncia de recurso.

Impedimentos de Ordem Técnica

Impedimento de ordem técnica é uma situacao ou evento de ordem fatica ou legal que impede ou
suspende a execucao da emenda impositiva, e a solugao para isso é a realoca¢dao da programacao
orcamentaria pelo autor da emenda ou o saneamento da indicagdo no sistema SIGCON-Saida, desde
gue tais impedimentos tenham sido verificados ainda no primeiro semestre do ano. Caso o impedi-
mento seja verificado apds o periodo de realocacao orcamentaria constitucional, o parlamentar ndo
possui mais prazos legais para retomar e/ou alterar a dotagdo orcamentaria ou a indicacdo, perden-

do, portanto, a impositividade do recurso.

Para compreender melhor as situa¢des que podem impedir a execu¢cdo de uma emenda impositi-
va, é util destacar alguns dos Impedimentos de Ordem Técnica (IOTs) mais comuns que podem ser
encontrados. Esses I0Ts sdo importantes exemplos que podem ilustrar os impedimentos de ordem

técnica previstos pela Resolugdo SEGOV. Vejamos alguns deles:



Por onde comecgar? Emendas Impositivas

e Indicacao para Transferéncia Especial a Municipio: Quando uma emenda indica a transferéncia es-

pecial para um municipio, mas a agdo orcamentaria ndao permite essa modalidade de transferéncia.

* Percentual Minimo em Despesas de Capital: A ndo observancia do percentual minimo de 70% dos

recursos de transferéncia especial em despesas de capital pode ser um impedimento.

¢ Incompatibilidade da Finalidade ou Objeto: Caso a finalidade ou o objeto indicado nado esteja ali-
nhado com o programa do 6rgao ou entidade da Administra¢do Publica do Poder Executivo estadual,

isso pode ser considerado um impedimento.
* Incompatibilidade com a A¢do Orcamentdria: Se a finalidade ou objeto indicado ndo estiver ali-
nhado com a finalidade da acdo orcamentdria do programa do érgdo ou entidade da Administracdo

Publica do Poder Executivo estadual, pode haver um obstaculo.

* Incompatibilidade com o Grupo de Despesas: Quando a finalidade ou objeto ndo se encaixa ade-
guadamente em um determinado grupo de despesas.

* Auséncia de Pertinéncia Tematica: Se ndo houver pertinéncia tematica entre a finalidade ou o ob-

jeto indicado e a finalidade institucional do beneficiario, isso pode impedir a execucdo da emenda.
* Valor Indicado Incompativel: Quando o valor indicado é incompativel com o custo de execucdo do
objeto, considerando o projeto e os valores de mercado, ou quando a proposta de valor impede a

conclusdo do objeto.

* Documentacao Exigida em Atraso: A ndo apresentacao ou apresentacdo fora dos prazos da docu-

mentacao exigida pela legislagdo especifica pode ser um impedimento.

* Documentos em Branco ou Equivocados: Se documentos em branco ou equivocados forem apre-

sentados com intengdo meramente protelatoria.

e Complementacao de Documentacdo em Atraso: A ndo realizacdao de complementacao da docu-

mentacdo ou ajustes solicitados dentro dos prazos estabelecidos.

® Reprovacao da Documentacdo: Caso a documentacao seja reprovada de acordo com a legislacao

especifica.

¢ Desisténcia do Beneficiario: Se o beneficiario desistir de receber a emenda.
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Emendas Impositivas Por onde comecar?

e Inadimpléncia Registrada: A inadimpléncia do beneficidrio registrada em sistemas de execug¢ao
orcamentdria e financeira bem como no Cadastro Geral de Convenentes do Estado (CAGEC) pode

ser um impedimento.

* N3o Adogao dos Procedimentos Necessarios: Quando o beneficidrio ndo adotar os procedimentos

necessarios para a transmissdao do bem dentro do prazo previsto.

* Ndo Efetivacdo dos Requisitos Necessarios: A nao efetivagao dos requisitos legais, regulamenta-
res e técnicos ou condigBes suspensivas necessarios ao pagamento ou a conclusdo da execug¢do da

emenda dentro do exercicio financeiro.

* Nao Comparecimento ou Falta de Assinatura: O ndo comparecimento ou a falta de assinatura digi-

tal pelo beneficiario para celebragao do instrumento juridico dentro do exercicio financeiro.

e Saldo Residual de Recurso: A existéncia de saldo residual de recurso decorrente de economia ge-
rada no processo de contratagdo ou orgamentagao.

e Qutras Razdes de Ordem Técnica: Além disso, outras razdes de ordem técnica devidamente justifi-

cadas podem também representar impedimentos.

E fundamental ressaltar que os exemplos mencionados representam apenas uma fragdo das justifi-
cativas contempladas nas resolucdes da SEGOV e na Lei de Diretrizes Orcamentdrias. Portanto, em

situagdes de duvida, é altamente recomendavel consultar diretamente essas normativas.
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Realocacao Orcamentaria

Procedimento solicitado pelos autores de emendas, por meio do qual se permite a alteragdo da do-
tacao orcamentdria, sendo possivel alterar, inclusive, a unidade orcamentdria desde que preserva-
dos os percentuais minimos destinados a a¢des e servicos publicos de saude (emendas individuais) e
a acgoes e servicos publicos de satide e/ou a manutencgio e ao desenvolvimento do ensino (emendas
de blocos e de bancadas). As regras para esse procedimento sdo definidas na Lei de Diretrizes Orga-
mentarias e Resolucdo SEGOV.

Existem trés tipos de realocacdo orcamentaria: realocacdo orcamentdria LDO, realocac¢do orcamen-

taria TE e realocagdo orcamentdria constitucional.

A realocagdo orcamentaria LDO é o procedimento solicitado pelos autores de emendas impositivas,
durante periodo especificado na LDO, por meio do qual se permite a anulagao da dotagdo orgamen-
tdria e suplementagdo em nova programacao, ha percentuais maximos de alteracao entre unidades

orcamentdrias. Esses percentuais sdo estabelecidos na LDO.

A realocacdo orcamentdria TE é o procedimento solicitado pelos autores de emendas impositiva,
durante periodo especificado na LDO, por meio do qual se permite realizar anulacdo da dotacdo or-
camentaria e suplementacdo em nova programacao, desde que destinada exclusivamente a transfe-
réncia especial, para indicacdes que tiverem impedimento de ordem técnica registrados até o prazo
definido na LDO.

II’ 4

O procedimento de realoca¢dao orcamentdria “constitucional” é uma solicitagdo feita pelos autores
de emendas individuais, de bloco ou de bancada, durante periodo especificado na LDO, que permi-
te a superacdo de um eventual impedimento de ordem técnica por meio da anulacdo da dotacdo
orcamentaria, substituindo-a por uma nova programacao, se o autor da emenda desejar. Isso inclui
a possibilidade de alterar grupo de despesas, acdo e unidade orcamentaria, bem como a realizacdo

de uma nova indicacao.
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Prestacao de contas

A prestacdo de contas é uma importante e obrigatdria etapa do processo das emendas impositivas.
Nesse contexto, o processo de prestacao de contas de cada modalidade de aplicacdo de emenda
impositiva é variado de acordo com o érgdo executor/processador. Desse modo, é importante que o

beneficidrio o procure no caso de duvidas com relagao a prestagao de contas.

Nos casos em que as emendas forem executadas por meio da celebragao de convénios de saida,
termos de fomento ou termos de colaboragao os procedimentos e prazos para presta¢do de contas
estdo previstos nos Decretos Estaduais n2s 46.319/2013 e 47.132/2017, respectivamente.

onsabilidades para esclarecimentos de Duvidas

Para concluir, no que diz respeito ao processamento das emendas impositivas para o ano de 2024,
caso ainda persistam duvidas, a SCEPET-SEGOV oferece a seguinte orientacado sobre a busca por es-
clarecimentos:

Para entrar em contato com a Superintendéncia Central de Emendas Parlamentares Estaduais e
Transferéncias: contato@emendas.mg.gov.br.

Para o acesso ao contato dos 6rgdos processadores e executores de emendas pode ser utilizado o
site https://sigconsaida.mg.gov.br/contatos/
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Por onde comecar?

Tipo de Duvida

Emendas Impositivas

Quem procurar para sanar as davidas?

Cronograma

Pagamento

Normatizagdo das Emendas

Area Restrita do Portal de Emendas

Area Restrita do Portal de Emenda

SIGCON-Saida

Detalhe das Execugoes
(projetos e tramitagdo)

Viabilidade Técnica

Alteragdo do Portfélio

Previsdo de Finalizagdo
de Analise Técnica

Secretaria de Estado de Governo (SEGOV)

Secretaria de Estado de Governo (SEGOV)

Secretaria de Estado de Governo (SEGOV)

Secretaria de Estado de Governo (SEGOV)

Secretaria de Estado de Governo (SEGOV)

Secretaria de Estado de Governo (SEGOV)

Orgdos processadores/executores

Orgdos processadores/executores

Org3os processadores/executores

Org&os processadores/executores
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